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I.- INTRODUCCIÓN

Desde la Cumbre Mundial sobre la Alimentación en 1996, con participación de 185 países y la Unión Europea, los jefes de Estado expusieron la realidad de sus países y suscribieron el Plan de Acción. El Ecuador asumió el reto de promover el bienestar nutricional de la población, en el marco de los compromisos para combatir el hambre y la desnutrición
. 

El Gobierno Nacional declaró en 1998, a la Seguridad Alimentaria como una Política de Estado (Decreto Ejecutivo 1039) y conjuntamente con la FAO, desarrolló el Programa Especial sobre Seguridad Alimentaria -PESAE-, que involucra una conceptualización amplia e incorpora las dimensiones de disponibilidad, estabilidad, acceso y consumo de los alimentos, como ejes temáticos para  el potenciar el desarrollo social y económico del país. Durante este periodo se mantuvieron grupos permanentes de trabajo para el cumplimiento de los compromisos del  país en el tema.

II.- CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS 

El Ecuador con una población de 12’646.095
, de los cuales el 77% corresponde a población menor de 40 años y una extensión territorial de 256.370 Km2, es uno de los países megadiversos del mundo, atravesado por la Cordillera de los Andes y la Línea Ecuatorial, que le da características especiales para la producción agropecuaria. Se estima que 8,5 millones de hectáreas conforman el área con uso agropecuario lo que representa el 32% de la superficie total
.  La mayor área cultivada es destinada a la producción de exportación, en tanto que el consumo interno proviene fundamentalmente de pequeños y medianos agricultores. El incremento en la producción de alimentos tendrá que realizarse en función de mejorar la tecnología y aprovechar los recursos disponibles, sobretodo el agua. 

El Ecuador responde a una economía pequeña y abierta, su PIB que para 1996 era de 19.157 millones de dólares, para lo que va del 2001 experimenta una contracción alcanzando 17.424.  Su PIB per cápita de 1.638 dólares en 1996, a agosto del 2001 alcanza a 1.353 dólares, debiendo señalarse que el PIB per cápita  para el año 2000, era de apenas  1.079 dólares.  La fuerza laboral para el 2000, se concentra fundamentalmente en el sector primario y terciario de la economía (82%); esto es, en la producción agropecuaria  (32%), el comercio (26%) y en los servicios (24%).  A nivel urbano, el 70% de la fuerza laboral se ubica en el sector terciario (servicios).  Los anotados junto a otros indicadores hacen ver que la economía ecuatoriana ha tenido un limitado desempeño, agudizando los desequilibrios macroeconómicos y las disparidades sociales
. 

El mercado laboral ecuatoriano que para 1996 presentaba tasas de desempleo abierto de 10.4% respecto de la población económicamente activa, para el 2000 baja al 9%, reducción atribuida tanto a la emigración de población básicamente desocupada así como a la ocupación en el sector informal.  Las mujeres en todas las edades y los jóvenes enfrentan los mayores niveles de desempleo, llegando a duplicar el promedio nacional. Respecto al subempleo de 43% en 1996 alcanza el  65.9%  en el 2000, lo que representa que el 75% de la población enfrenta problemas de empleo
.

Los salarios promedio que para 1996 se ubicaban dentro de los mejores del área andina, para 1999 apenas representaban la tercera parte del registrado en 1996, situación evidenciada en el déficit al contrastar los costos de las Canastas Básicas mensuales frente a los salarios promedios percibidos mensualmente
.

Otra variable vinculada con la pobreza y consecuentemente con la seguridad alimentaria es el analfabetismo que ha mantenido similares niveles a lo largo de la década. Para 1998, el promedio nacional fue de 10.2%,  siendo superior en las mujeres (12.1%) en tanto que los hombres  es de 8.3%. 

El servicio de la deuda que representa cerca del 45% del Presupuesto General del Estado, ha significado traslado de recursos del sector social, repercutiendo en las acciones de la política social.  Recordemos que para 1996, el país destinaba el 4.35% del Presupuesto General del Estado para atender las necesidades sociales de la población, para 1999, este porcentaje llega a 1.68%
 recursos que no permiten mayores logros frente a los niveles de deterioro que ha experimentado un amplio sector de la población ecuatoriana en los últimos cinco años, período en el cual el crecimiento de la pobreza y vulnerabilidad involucra cerca del 60% de la población (SIISE, 2001). 

Sin duda que de 1996  a la fecha, la economía ecuatoriana ha atravesado por uno de los periodos más complejos, el colapso financiero y el congelamiento de los fondos privados depositados en la banca, aceleraron una crisis económica y social sin precedentes en la historia del Ecuador.  Para el 2001, conforme a los indicadores macroeconómicos, se observa una relativa recuperación de la economía; sin embargo, resulta imperioso que junto a la recuperación económica se dé la social, pues este sector, dado el recorte de recursos por efectos de la aplicación de políticas de ajuste por más de una década y la crisis desatada en 1999, presenta un crecimiento en intensidad y extensión de la pobreza, que para finales de 1999, a nivel nacional alcanzó el 55%; de éste, 41% es pobreza urbana y 75% es rural
.  

III.- Situación de la Alimentación y  Nutrición en el Ecuador.

El Ecuador produce alimentos suficientes para satisfacer la demanda interna
. A nivel de regiones y por alimentos, la Costa produce casi la totalidad de soya, mango, banano, maracuyá, cacao y limón; casi las tres cuartas partes de caña de azúcar, camote y piña; y,  más de la mitad del café y de la palma africana. La Sierra presenta diferentes pisos ecológicos y un potencial muy variado de producción que abastece ampliamente el mercado interno; los alimentos que se producen casi en su totalidad corresponden a: manzana, brócoli y papas; las tres cuartas partes de la producción nacional en tomate riñón, cebolla colorada y caña de azúcar; y la mitad de naranja y yuca. La amazonía presenta una extrema fragilidad de los suelos, apenas el 8% de la región es de uso agropecuario, de ésta área el 82% se destinan a pastos; en cuanto a niveles de producción nacional, le corresponde el total de la  naranjilla, un tercio de la palma africana y caña de azúcar; el plátano, café y yuca tiene una producción apenas superior al diez por ciento de la del país lo que determina una dependencia alimentaria de las otras regiones.  

El suministro de energía alimentaria, a nivel nacional, satisface los requerimientos de la población promedio; la disponibilidad para 1998, fue de 2532 kcal/día, frente a una  necesidad estimada de 2188 kcal/día. La energía para 1998-2000 proviene de: cereales, azúcares y tubérculos (50%); oleaginosas (15%), frutas (15 al 20%), carne, leche y huevos cerca de 20%
. 

De los compromisos asumidos por el Gobierno del Ecuador para reducir los niveles  de desnutrición, definidos en la Cumbre Mundial de la Alimentación, la situación nutricional en Ecuador mantiene las siguientes características: 

Entre 1986 al 1998 se reduce la desnutrición crónica de 34.0% a 26.4% y de la desnutrición global de 16.5% a 14.3%.  Los adolescentes para 1994 presentaron 9% de desnutrición y el sobrepeso y obesidad afectaron al 10% de esta población, mayor en mujeres de la costa. La anemia por deficiencia de hierro llega al 50% (1997); presentando mayor riesgo en niños entre 6 meses y 2 años y en mujeres embarazadas.  

Uno de los parámetros en los cuales no se registra mayores avances es la reducción del porcentaje de niños con bajo peso al nacer, situación para el período 1999-2000, superó el 10%.

Según datos de la ECV-98, se determina el promedio de ingesta en gramos de los 10 alimentos básicos por área urbana y rural, por región y pobreza, que corroboran la importancia del arroz, papa, plátano y banano, pan y azúcar en la dieta de los ecuatorianos, resaltándose el consumo de leche de vaca que en todos los niveles de desagregación se halla entre los cinco primeros lugares. 

La producción de alimentos y su relación con los mercados es un factor importante para establecer el potencial de la seguridad alimentaria y nutricional como una estrategia de desarrollo. Ello amerita políticas sectoriales y de integración al desarrollo agropecuario con nuevas iniciativas de desarrollo local, suplementación alimentaria, de micronutrientes y con procesos de educación y comunicación activa de la comunidad en la lucha contra el hambre.
IV.-  FACTORES QUE INCIDEN EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA 

A la par que las cuatro dimensiones básicas de la seguridad alimentaria: disponibilidad,  estabilidad, acceso y consumo de alimentos, la sostenibilidad de los recursos naturales tiene trascendental importancia, lo que ha llevado ha desarrollar una estrategia ambiental entre organismos gubernamentales, no gubernamentales, internacionales y sociedad civil, a través de la ejecución de una serie de proyectos en coordinación con  diferentes actores, que vienen trabajando en el tema de la producción agrícola  bajo una óptica de preservación ambiental. 

Igualmente es importante la incorporación de la perspectiva de género, como un eje transversal, dado que la seguridad alimentaria es el conjunto de relaciones socioeconómicas que inciden directamente en los procesos de producción primaria, transformación agroindustrial, distribución y consumo de alimentos, procesos en los cuales las mujeres intervienen directamente
.  En tal sentido, incorporar este enfoque en la formulación, ejecución y evaluación de los programas y proyectos así como el diseño de las políticas, permite a más de potenciar las capacidades de hombres y mujeres y alcanzar resultados eficientes y eficaces, una distribución equitativa de los recursos.

4.1.  La Disponibilidad Adecuada de Alimentos

Una elevación constante y significativa de los precios de los productos en general y los de primera necesidad en particular, así como de los insumos utilizados en el sector primario, se ha mantenido en el país por un fenómeno inflacionarios que no ha podido ser controlado. 

La Ley Agraria (1994) que eliminó la Reforma Agraria y el control de la transferencia de la tierra, robusteció los procesos de titulación de los predios, brindando mayor seguridad para reanudar las inversiones en el agro y una reorganización del recurso productivo.

Los sistemas de riego particulares y estatales cubren más de  600.000 has. de las cuales 225.000 has. pertenecen a sistemas de riego estatales. Sin embargo, un deterioro apreciable de esos sistemas se produce por la crisis económica y las limitaciones financieras de los usuarios en el adecuado mantenimiento de los mismos.  Frente a las dimensiones de los fenómenos naturales a los cuales se encuentra expuesto el país, las acciones de prevención y control no son muy significativas, aún persisten secuelas del fenómeno de El Niño que no han podido ser aún superadas.  Desde 1996 se emiten normas legales que transfieren estos sistemas a los usuarios para su operación, manejo y administración con el objeto de vincular directamente el riego a la producción y comercialización, mediante la participación directa del usuario. Los últimos Decretos Ejecutivos No. 255 (noviembre del 2000) y No. 532 (Abril 2001), emiten normas para la conformación de Asociaciones de Regantes y  para la recuperación de inversiones en los nuevos sistemas de riego.

La aplicación de tecnologías que pueden incrementar los rendimientos y mejorar la calidad de la producción presenta serias limitaciones, dada la insuficiente disponibilidad de capitales, tasas de interés demasiado altas, precios bajos a los productores por efecto de la falta de mecanismos de regulación, que impiden la capitalización. Muchos productores han quedado marginados de estos servicios que eran proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganadería y por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias, al trasladarse la generación y la transferencia de tecnología al sector privado. 

El Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria -SESA- implementa el establecimiento de un sistema de acreditación que propicia la participación de profesionales del sector privado. En el contexto de la política económica actual este proceso da mayor importancia a las exportaciones e importaciones de productos agropecuarios permitiendo que se amplíe el ámbito de control y  pueda mejorar la calidad de este servicio pero no incorpora al pequeño y mediano productor que abastece el consumo interno.

El crecimiento del sector ha estado influenciado negativamente por la baja sustancial de los montos destinados a créditos junto a altas tasas de interés canalizadas a través de organismos estatales de crédito
; la quiebra del sistema financiero; y, la devaluación previa a la dolarización, situaciones que han repercutido considerablemente en los costos de producción. 

Un avance importante para mejorar el proceso de comercialización constituye la ampliación y mejoramiento del sistema de información de precios y proyecciones de mercado, que se está llevando a cabo a través del Proyecto Sistema de Información y Censo Agropecuario –SICA-, que financia el Banco Mundial. Otro acierto constituye la conformación de Comités Consultivos que propician consensos entre los grandes productores, agroindustriales y comerciantes que constituyen las cadenas agropecuarias. 

El subsidio a los pequeños productores y consumidores a través de la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercialización (ENAC) y la Empresa de Productos Vitales (EMPROVIT) fue eliminado, con la desaparición de estos organismos, a mediados de los 90. Paralelamente se creó la Bolsa de Productos Agropecuarios que pretende regular los precios de los productos básicos en el mercado en función de consensos entre los actores. 

El Estado a través de los Ministerios de Agricultura y Ganadería y de Bienestar Social ha promovido la conformación de numerosas microempresas campesinas autogestionarias con la finalidad de impulsar el crecimiento de la agroindustria y agroartesanía. A pesar de que, por efectos de la crisis económica el capital de su fondo rotativo se redujo, se ha logrado cumplir con algunos de los objetivos propuestos, sin embargo, es prioritario desarrollar políticas destinadas a una mayor promoción y crecimiento de este sector. 

4.2.  La Estabilidad en el Suministro de Alimentos.

Frente a las consecuencias devastadoras del fenómeno de El Niño, el Ministerio de Obras Públicas, priorizó el mantenimiento y rehabilitación de caminos de primero, segundo y tercer orden utilizando como términos de referencia las características de las 141 zonas agrícolas identificadas por el MAG y otros organismos. 

Con la eliminación de la ENAC y la EMPROVIT los pequeños productores y consumidores perdieron las facilidades de acopio y acceso para sus productos alimentarios. Sin embargo, el proceso de modernización y liberalización de los mercados deberá promover un sistema de comercio leal junto al desarrollo de un sector agrícola y agroindustrial competitivo y moderno.

La estructura vial es importante para el desarrollo de la cadena alimentaria, la red vial primaria conecta capitales provinciales de todo el país. Las carreteras secundarias y de tercer orden, a cargo de organismos seccionales tienen limitaciones técnicas respecto a su mantenimiento y ampliación, lo que repercute negativamente en la comercialización y distribución de bienes producidos por pequeños y medianos productores localizados en los lugares más apartados de los centros poblados.

Se puede afirmar que el país cuenta con una importante infraestructura de mercados, caracterizada por los establecimientos que en las parroquias urbanas y rurales han construido las entidades del gobierno central, seccionales u organizaciones no gubernamentales. Hasta las comunidades más alejadas del centro parroquial utilizan este servicio. Otra cadena de comercialización importante la constituyen tiendas comunitarias o barriales en el campo y la ciudad
. 

La distribución de los alimentos básicos está en manos de las cadenas oligopólicas y oligopsónicas. El deficiente manejo poscosecha, pues se pierde hasta un 30 a 40% dependiendo de los alimentos, no permite al productor organizar la venta de sus productos a lo largo del año y aprovechar las fluctuaciones de los precios de mercado. Otro factor importante constituyen los sistemas de crédito informales que encadenan al pequeño productor con prestamistas como primeros agentes en la comercialización, lo que ocasiona encarecimiento de los productos e impiden un comercio leal y competitivo. 

El manejo posproducción tiene un encadenamiento particular para cada alimento, con el desarrollo de tecnologías en su acopio y procesamiento que deben adaptarse a los recursos y conocimiento de la población. En el país existen elevadas pérdidas poscosecha por lo que se ha tratado de reducirlas a través de proyectos emprendidos por el MAG, con el apoyo técnico de FAO. Frente a los importantes resultados alcanzados es conveniente la difusión de estas metodologías en todo el país. 

4.3.  El Acceso y Consumo de los Alimentos  

El acceso económico a los alimentos se ha limitado por la reducción del poder adquisitivo. Datos empíricos para el año 2001 sugieren que el consumo en familias de bajos ingresos se ha reducido de tres comidas diarias a dos. Por lo cual el gobierno ha puesto en marcha programas de comedores comunitarios en barrios populares de las principales ciudades y los proyectos de alimentación escolar incrementaron su cobertura de 500,000 a 1´500,000 beneficiarios. 

Los agricultores pobres destinan alrededor de un 60% de su producción al consumo familiar y el resto de sus alimentos lo compran en el mercado local. Con la pobreza e indigencia en aumento este problema es más serio y se traduce en riesgos de vulnerabilidad o inseguridad alimentaria, especialmente en agricultores que poseen minifundios poco diversificados. Esta situación determina flujos migratorios que agudizan el problema urbano marginal, donde el consumo depende básicamente de los ingresos familiares.

El fenómeno migratorio
 interno y fundamentalmente externo, acentuado por efecto de la crisis económica y financiera del país, ha determinado un incremento de los ingresos familiares y en consecuencia un mayor acceso a los alimentos.  Sin embargo, frente a los roles que tradicionalmente  cumplen hombres y mujeres, y al ser básicamente la mujer la emigrante, se estima que ese mayor acceso no necesariamente determina una alimentación de calidad. 

La diversidad del Ecuador se traduce también en la riqueza de sus preparaciones culinarias. Por la variedad de la producción, cada región o provincia tiene manifestaciones particulares en la combinación, preparación y consumo de sus  alimentos. Estos platos típicos regionales podrían ajustarse a las exigencias nutricionales si la población tendría un acceso adecuado. 

La estructura familiar, caracterizada por el papel predominante que históricamente cumple la mujer en: la disponibilidad como productora de alimentos, en el acceso como generadora de ingresos y en el consumo como principal proveedora de los mismos, son factores que deben ser retomados frente a los cambios de patrones de alimentación que predominan actualmente. Estos cambios que se caracterizan por la globalización de comidas rápidas que predisponen a enfermedades crónicas plantean la necesidad de promocionar la diversidad culinaria del país. 

El currículo de la educación básica introduce a la nutrición como un eje transversal; sin embargo, el Ministerio de Educación y Cultura conjuntamente con el Ministerio de Salud Pública, no han podido implementarlo en el periodo 96-2001, dada la limitada capacidad de gestión y de recursos. 

Cabe resaltar como experiencias exitosas algunos procesos recientes: 

· El proyecto “Espacios Saludables” en la provincia de Loja (OPS), ha realizado avances interesantes en lo que respecta a elaboración de guías y  materiales para la promoción de la salud y nutrición.

· La constitución del Comité de la Campaña “Alimentos Para Todos Ecuador 2000”, ha promovido orientaciones para la seguridad alimentaria y nutricional de los ecuatorianos.

· La comunicación radial tiene un gran avance en el país, con la creación de redes populares extendidas en todas las provincias, difunden  procesos de educación a distancia  incluyendo el componente de educación alimentaria. 

V.    POLÍTICAS Y PROGRAMAS QUE INFLUYEN EN LA SEGURIDAD

       ALIMENTARIA:  AVANCES Y LIMITACIONES 

5.1.  AVANCES

El Ecuador en los últimos 15 años ha realizado una importante inversión en proyectos orientados a reestructurar su organización productiva y de servicios en el marco de las nuevas tendencias internacionales. Durante este periodo se ha desarrollado una transformación del Marco Constitucional que proyecta una delegación de funciones del Estado hacia los organismos seccionales y la sociedad civil. 

A partir de 1997 se lograron los siguientes avances en el marco jurídico de la seguridad alimentaria:

· La nueva Constitución de la República garantiza el derecho a la salud, su promoción y  protección, por medio del desarrollo de la seguridad alimentaria, la provisión de agua potable y saneamiento básico, el fomento de ambientes saludables en lo familiar, laboral y comunitario, y la posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido a servicios de salud conforme a los principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.

· Emisión del Decreto Ejecutivo 1039
, expedido el 13 de enero de 1998, mediante el cual se declara a la Seguridad Alimentaria como una política de Estado, definiendo estrategias y acciones a desarrollarse por medio de Comités Ejecutivos y grupos de trabajo en seguridad alimentaria, en el ámbito nacional y provincial.

· Elaboración del Reglamento al Decreto 1039, cuya finalidad es regular el desenvolvimiento y plena aplicación de normas especiales, programas, estrategias, planes de acción y proyectos de seguridad alimentaria.

· Elaboración de una propuesta de Ley de Seguridad Alimentaria, presentada al Congreso Nacional.

· El Decreto 1039 dio lugar al establecimiento e inicio del Programa Especial de Seguridad Alimentaria – PESAE-, cuyos avances más significativos son:

· La conformación y funcionamiento del Comité Ejecutivo Nacional de Seguridad Alimentaria.

· La promoción de conceptos y objetivos sobre Seguridad Alimentaria así como el conocimiento de posibilidades y limitaciones para el cumplimiento de los objetivos.

· La conformación de una Red Nacional de Proyectos de Seguridad Alimentaria.

· La formulación y ejecución de dos proyectos pilotos de Seguridad Alimentaria en la región Sierra y Costa, provincias de Imbabura y Manabí, respectivamente; y, 11 mini proyectos en otras áreas geográficas.

· El diseño de la Fase II del PESAE a ser implementado por la Unidad Ejecutora del Norte, UDENOR, con proyecciones a canalizar 75 millones de dólares en nuevos proyectos, en un plazo de cinco años.

5.1.1.- Programas y Proyectos de Desarrollo en Seguridad Alimentaria.
En el país se han implementado un conjunto de proyectos y acciones tanto por parte del sector gubernamental como de algunas ONG´s, enfocados a asegurar de manera directa e indirecta la disponibilidad de alimentos para la población, de los cuales se señalan los más importantes:

· Proyectos de regularización de la tenencia de la tierra en el Ecuador. 

· Formulación del Plan Maestro y Plan Estratégico de Recursos Hídricos, en el que se incorpora el fortalecimiento técnico y administrativo de organismos públicos y de las Juntas de Usuarios. Suscripción de convenios con el sector privado para el mejoramiento en la utilización y eficiencia de los sistemas de riego; y, apoyo estatal en la construcción, mantenimiento y rehabilitación de sistemas públicos de riego.

· Ejecución del Programa “Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria”, SESA,  con miras a transferir parcialmente los servicios sanitarios al sector privado, a través del sistema de acreditación, con la finalidad de mejorar la calidad e inocuidad de la producción agropecuaria.

· En el manejo de los recursos naturales para una agricultura sustentable se ha avanzado en:

· Elaboración de manuales y reglamentos para el buen uso de los recursos naturales y el manejo adecuado del Ambiente.
· Diseño de la metodología de medición de indicadores ambientales y  de la propuesta del Sistema de Monitoreo Ambiental “SIMASA”,
· Formulación de la línea Base a nivel nacional en el contexto de Implementación del Sistema de Información Agroclimática.
· Elaboración de mapas de suelos, de aptitudes agrícolas y de conflictos de uso en el espacio nacional.

· Ejecución  de programas y proyectos de manejo de cuencas hidrográficas.

· Las diversas Direcciones de Planeamiento de la Seguridad y Defensa Civil que operan en el país, han formulado y ejecutan planes y programas de mitigación de desastres naturales.  Actualmente se vienen realizando acciones tendientes a incorporar la variable riesgos en las políticas publicas desde la óptica de prevención
.
· Ejecución del proyecto SICA, como un instrumento para lograr la modernización del agro, a través del manejo de información actualizada y  oportuna para las decisiones de política. Este proyecto genera toda la información agropecuaria  del país mediante  la  elaboración de bases de datos relacionadas con el comercio nacional e internacional (oferta y demanda) de productos e insumos agropecuarios.  Información que permite la construcción de indicadores para:

·  la elaboración de guías sobre procedimientos y normas para la importación y exportación de productos e insumos agropecuarios, 

· establecimiento y funcionamiento de Comités Consultivos para 10 cadenas agroalimentarias, 

· mejoramiento y ampliación del Sistema de Información de Precios y proyecciones de mercado nacional e internacional.

· Como parte del proyecto SICA se desarrolló el Censo Nacional Agropecuario 2000 que permite la configuración y actualización de diagnósticos del sector agrícola, así como la orientación del diseño de políticas y la asignación de recursos para el sector agropecuario. 

· Se viene ejecutando el Proyecto  FAO- POSCOSECHA, cuyo objetivo es contribuir a mejora las condiciones de vida de las familias más vulnerables, a partir de un adecuado manejo poscosecha y comercialización en los sistemas y cadenas de producción agropecuarias.

· Cabe resaltar las acciones del PESAE, los avances logrados en cuanto a sistematización y coordinación de acciones de diferentes organismos que vienen trabajando en los temas de disponibilidad, estabilidad y acceso a los alimentos, a través de la constitución de la Red de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria -REDERSA-, bajo la responsabilidad compartida de FAO y el IICA; así como la conformación de la Red de Proyectos de Seguridad Alimentaria –REDPESA-, que agrupa a los diferentes proyectos que trabajan vinculados con alguno de los cuatro componentes de seguridad alimentaria: disponibilidad, estabilidad, acceso y consumo de alimentos
.   

· Implementación del Proyecto ECUARURAL, que genera información para el sector rural tendiente a superar los problemas de conectividad de los pequeños productores y mejorar la distribución de alimentos a nivel interno. 

· Ejecución del FONLOCAL, cuyo objetivo es otorgar financiamiento a pequeños y medianos productores urbanos y rurales, canalizado a través de una fiducia con la Corporación Financiera Nacional y el Ministerio de Bienestar Social, el IICA, con el financiamiento de Swisse Contac.

· Desarrollo del Proyecto PROLOCAL, con el fin de crear las condiciones para el acceso sostenible de los hogares pobres rurales a activos productivos y ambientales, propiciando el fortalecimiento y la concertación de las organizaciones campesinas y los gobiernos locales.  

· Ejecución del Proyecto “Apoyo a la Transformación y Comercialización de Productos Agrícolas”, con la intervención del MCCH e IICA-COSUDE, en el que se busca la organización de los productores para una mejor comercialización de productos agrícolas, identificando los cuellos de botella que enfrentan en la comercialización, cobertura y competencia, impulsando la economía solidaria.
· Cabe resaltar la ejecución de programas y proyectos con la acción conjunta de organismos nacionales e internacionales como son los casos de UDENOR/FAO; PMA/MAG; PNUD/MBS; UE/INECI. 

· Sobresale el proyecto de manejo de recursos naturales que mantiene la asistencia técnica de FAO con el Ministerio del Ambiente.

5.2. LIMITACIONES

El sector agropecuario es un sector altamente heterogéneo en el que se evidencia grandes desigualdades, en cuanto a tenencia y calidad de la tierra y disponibilidad de riego. Esta inequitativa distribución de los activos productivos, influye  negativamente en la disponibilidad, estabilidad, acceso y consumo de alimentos, por lo tanto en la Seguridad Alimentaria.

Las políticas de estabilización económica y ajuste estructural han influido principalmente, en el tipo de cambio, en la tasa de interés y en el nivel de la inversión pública social. La tendencia alcista de las tasas de interés activas ha significado para el sector agropecuario, especialmente para los pequeños productores, la imposibilidad de acceder al crédito.  La serie de requisitos que impone la banca privada, para calificar como sujetos de crédito, limita que el pequeño productor en especial las mujeres productoras puedan tener acceso a  este activo productivo. 

Otra de las limitaciones es el tener que enfrentar un mercado caracterizado por la dinamización de las importaciones  y exportaciones agropecuarias. Los productores que pueden ingresar a este mercado son los más competitivos en productividad y calidad, en tanto que los pequeños productores tienen dificultades debido a la débil estructura productiva, heterogeneidad de la calidad de sus productos y una incipiente conexión con el mercado. 
Las inversiones efectuadas en riego en el sector público son muy altas y en promedio se han recuperado el 5% de las mismas, por lo que al parecer, la falta de inclusión de los beneficiarios en las diferentes fases de los proyectos estatales no ha asegurado niveles más altos de recuperación de capitales. La inclusión de los beneficiarios en la formulación y ejecución de proyectos impactará positivamente en su rentabilidad. La expedición de la nueva Ley de Aguas y Riego es una prioridad para resolver las limitaciones tecnológicas en la producción y rentabilidad del sector agrícola.  

Frente a la reducción de recursos tanto financieros como de personal del Ministerio de Agricultura y Ganadería -MAG- y del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias-INIAP, la asistencia técnica que entregaban estas instituciones a un apreciable número de agricultores pobres, se ha reducido sustancialmente.  Por otro lado, ésta función asumida por las operadoras privadas no satisface la demanda, dada la limitada capacidad y los altos costos de estos servicios, lo que ha significado que un importante porcentaje de agricultores no cuenten con directrices  y  tecnología para mejorar su producción y productividad. El Instituto Nacional de Capacitación Campesina –INCCA- desarrolla un programa de capacitación dirigido a pequeños productores que tiende a suplir las falencias que el proceso de modernización ha dejado en el Ministerio de Agricultura y Ganadería en este campo. 
La sanidad agropecuaria es el eje de calidad de la producción alimentaria, pero se advierte algunos problemas sobre el estado sanitario y calidad de la producción de consumo interno, frente a un  énfasis especial que reciben los productos de exportación. 

De igual manera, la débil institucionalidad de prevención de riesgos, la disponibilidad  insuficiente de recursos económicos y la falta de personal especializado en el tema, constituyen limitaciones en prevención de riesgos y mitigación de efectos de desastres naturales.

En matriz anexa, se detallan el cumplimiento y avance de los compromisos del Plan de Acción de la Cumbre Mundial de la Alimentación. 

VI.  CONSIDERACIONES FINALES 

En el Ecuador la seguridad alimentaria vista en sus propósitos específicos de asegurar una disponibilidad adecuada de alimentos, estabilidad en el suministro y garantía para el acceso y consumo de los mismos, presentan serias dificultades tales como: a)  en la zona rural no se alcanza seguridad alimentaria debido a la tenencia de la tierra, a pérdida de fertilidad de los suelos, a una sobre explotación y manejo inapropiado de los cultivos, falta de infraestructura de riego, y migración campesina; b) en la zona urbana, la seguridad alimentaria no se alcanza debido a la presencia de factores como la disminución de la capacidad de compra dado el crecimiento del valor de la canasta básica familiar, bajos salarios y desempleo.  En este entorno, el denominador común de la seguridad alimentaria es el estado de pobreza en el que se encuentra el 56% de la población ecuatoriana.

Durante estos últimos cinco años, Ecuador ha venido trabajando en la difusión del concepto de seguridad alimentaria en los diferentes estamentos de la sociedad civil y organismos públicos del país, llegándose inicialmente a uniformizar y aceptar  el  concepto establecido en la Cumbre Mundial sobre la Alimentación de 1.996, que contempla tres componentes: Disponibilidad, Estabilidad y Acceso de los alimentos, donde el componente ACCESO incluía implícitamente lo relativo al CONSUMO. Las experiencias desarrolladas en el país nos han llevado a considerar la conveniencia de que conceptualmente Seguridad Alimentaria debería contemplar cuatro componentes, dándole al CONSUMO el tratamiento de un componente adicional por las implicaciones propias en materia nutricional y alimentaria que rebasan los aspectos económicos del acceso a los alimentos. 

El Consumo por tanto comenzó a ser tratado como un componente  adicional dentro de la visión que se ha manejado en los proyectos de seguridad alimentaria en el país y que debería ser incorporado en esta dimensión en el análisis conceptual que sobre el tema deba realizar la Cumbre Mundial de la Alimentación Cinco años después.  

Las experiencias logradas con esta visión son muy importantes puesto que permiten un tratamiento específico de temas tan trascendentes como la utilización biológica de los alimentos con sus elementos sanitarios y de salud, los hábitos alimentarios, la educación y capacitación alimentaria y nutricional, el uso de productos tradicionales y/o de nuevos alimentos, el valor nutricional de los mismos y muchos otros temas que no pueden ser considerados simplemente como parte del componente de Acceso. Inclusive la especialización profesional de médicos y nutricionistas tendría un campo específico de acción coordinado con los demás componentes de la seguridad alimentaria. Por tanto Ecuador podría proponer en el seno de la Cumbre, el análisis de este tema y la posibilidad de que conceptualmente el Consumo sea tratado como un componente adicional  dentro del concepto de seguridad alimentaría.

La FAO se encuentra apoyando al Ecuador a través de la ejecución de 20 proyectos que representan un monto de cerca de 10 millones de dólares que van desde la producción, poscosecha, procesamiento agroindustrial, hasta el manejo sostenido de los recursos naturales (INECI-PNUD: Ecuador 2000).

A continuación se realizan algunas consideraciones en el afán de alcanzar mayores y mejores niveles de seguridad alimentaria en el Ecuador: 

· Procurar la consolidación de un Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, con plena participación del sector público, sector privado y sociedad civil que contemple la descentralización de funciones y responsabilidades en los espacios provinciales y locales.

· Promover el crecimiento de la producción agropecuaria impulsando el desarrollo de estudios y propuestas integrales que enfaticen el fomento de explotaciones intensivas con potencial de mercados por productos, así como el desarrollo de mecanismos de difusión, capacitación en el conocimiento y manejo de la información sobre técnicas para alcanzar una producción agrícola sostenible, sustentable e inocua.  

· Dinamizar el crédito para los productores rurales continuando la reactivación del banco de ofmento y buscando que este sistema se ligue al desarrollo de capacitación a través del INNCA. 

· Fortalecer los procesos de transferencia de tecnología priorizando a los pequeños y medianos productores, con el fin de alcanzar mayor productividad y calidad de los productos.  

· Consolidación de las reformas legales en lo referente a agua de riego, incorporando criterios que consideren aspectos: sociales, económicos, institucionales, ambientales y de procedimientos. 

· Establecer mecanismos que faciliten la comercialización de los productos evitando la especulación por el excesivo número de intermediarios que encarecen los precios de los mismos y disminuyen las utilidades del productor. 

· Propiciar un consumo adecuado de los alimentos enfatizando en la importancia de la calidad e inocuidad de los mismos, considerando los cambios culturales, de hábitos y la transición epidemiológica con alta prevalencia de enfermedades crónicas de origen nutricional y persistencia de enfermedades infecciosas. 

· Para garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial de la Alimentación, es necesario que cada país elabore su Plan de Acción, y que las metas de éste sean incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado, lo que permitirá monitorear y evaluar los avances y resultados de la Cumbre.

· Es importante que la Cumbre Mundial establezca, a través del Sistema de Información para la Seguridad Alimentaria y Alerta Temprana (SISAAT) un proceso permanente de vigilancia -un “Observatorio del Hambre”-, con el fin de controlar los niveles críticos de hambre y sugerir a los gobiernos, la aplicación de políticas encaminadas a su erradicación.

Documento final  

Revisión del Comité Nacional de Seguridad Alimentaria

22 de noviembre 2001.

ANEXO No. 1

CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACIÓN CINCO AÑOS DESPUÉS

EVOLUCIÓN DE LOS COMPROMISOS EN ECUADOR, 1996 - 2001

COMPROMISOS
PROGRESOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
ACCIONES EMPRENDIDAS

1.- Garantizaremos un entorno político, social y económico propicio, destinado a crear las mejores condiciones posibles para la erradicación de la pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una participación plena y equitativa de las mujeres y los hombres, que favorezca al máximo la consecución de una seguridad alimentaria sostenible para todos.


· Se firmó el acuerdo de paz con el Perú

· Se incluyó en la constitución de la República el derecho a la seguridad alimentaría.

· Se han emprendido muchos proyectos y se ha auspiciado la realización de numerosas microempresas con el enfoque de género.
· Se llevaron a cabo varias reuniones de conciliación, con los garantes del protocolo de Río de Janeiro.

· La Constitución fue elaborada por una asamblea Constituyente, realizada en 1998.

· Se han delineado estrategias destinadas a lograr una estabilidad macroeconómica.

· Las dependencias de numerosas instituciones públicas y privadas han identificado y están ejecutando proyectos en microempresas con el enfoque de género especialmente en los grupos marginales rurales y semi urbanos.



2.- Aplicaremos políticas que tengan por objetivo erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el acceso físico y económico de todos, en todo momento, a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos, y su utilización efectiva.


· Se han formulado y están en ejecución programas y proyectos de capacitación campesina.

· Se ha impulsado la conformación de microempresas productivas, con enfoque de género con los grupos marginales a nivel rural.

· Se cuenta con un sistema nacional de información sobre inseguridad y vulnerabilidad alimentarias, susceptible de ser mejorado

· El MAG cuenta con un sistema de información que le permite prevenir el desabastecimiento de productos alimenticios de primera necesidad.

· El Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria y la Dirección Nacional Agrícola del MAG cuentan con registros y procedimientos que posibilitan el control de calidad de los productos e insumos agropecuarios

· La inocuidad de los alimentos se está consiguiendo a través de la ejecución de proyectos que consideran tecnologías naturalista.

· El nivel nutricional de los niños que pertenecen al grupo de pobladores marginales en el Ecuador se está mejorando en función de los programas que previenen y combaten las carencias de micronutrientes.

· La población infantil, especialmente de zonas rurales, se está beneficiando con los programas de alimentación escolar.

· Se están ejecutando programas de capacitación sobre nutrición, economía del hogar, protección del medio ambiente y salud.
· Se han formulado propuestas de ley y Reglamentos tendientes a una utilización más equitativa de los recursos naturales, especialmente de la tierra, el agua y las semillas.

· Se están revisando para su reformulación las leyes y reglamentos relacionados con las organizaciones campesinas.

· Se han elaborados varios sistemas de información georeferenciados (INFOPLAN, SIISE, ECOCIENCIA).

· Se están buscando mecanismos para aplicar el sistema de información y cartografía sobre inseguridad y vulnerabilidad alimentarias a nivel provincial.

· Se está mejorando el sistema de información agropecuaria con fines productivos y de comercialización.

· Se han elaborado las bases de datos y los reglamentos para el control de calidad de los productos e insumos agropecuarios que son producidos y comercializados por diversas empresas nacionales e internacionales, en conformidad al acuerdo sobre la aplicación de medidas sanitarias internacionales.

· Se ha creado la dirección de gestión ambiental con el propósito de emitir y monitorear acciones para la utilización sostenible de los recursos naturales.

· Se ha impulsado proyectos tendientes a mejorar la conservación, almacenamiento y comercialización de productos.

· El MAG y la FAO se encuentran ejecutando dos proyectos piloto de seguridad alimentaría 

· Los ministerios de Salud y Educación ejecutan con el apoyo de organismos internacionales los programas indicados de micronutrientes, alimentación escolar y capacitación.



3.- Nos esforzaremos por adoptar políticas y prácticas participativas y sostenibles de desarrollo alimentario, agrario y pesquero, forestal y rural, en zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar un suministro de alimentos suficiente a nivel familiar, nacional, regional y mundial y que combatan las plagas, sequía y la desertificación, considerando el carácter multifuncional de la agricultura.


· Se estima que la productividad del sector agropecuario se está incrementando y que el impacto de los recursos naturales es menor que en los años precedentes.
· El Ministerio de Agricultura y Ganadería y sus entidades adscritas y vinculadas están cumpliendo con las actividades específicas en este compromiso.

4.- Nos esforzaremos por asegurar que las políticas de comercio alimentario y agrícola y de comercio en general contribuyan  fomentar la seguridad alimentaria para todos a través de un sistema de comercio leal y orientado al mercado.


· No hay ningún logro significativo
· Se están revisando y harmonizando las leyes y regulaciones nacionales con las internacionales, con la finalidad de lograr mayor equidad en el comercio internacional y asegurar la generación de empleo y el incremento de los ingresos de la población que se dedica a la agricultura.


5.- Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las catástrofes naturales y emergencias de origen humano, y por atender las necesidades transitorias y urgentes de alimentos, de manera que fomenten la recuperación, la rehabilitación, el desarrollo y la capacidad para satisfacer las necesidades futuras.


· Todos los organismos públicos cuentan con dependencias especializadas y con planes para afrontar emergencias y desastres.


· Los organismos públicos realizan permanentes estudios y planes para afrontar emergencias y desastres naturales y coordinan entre sí y con los organismos internacionales de asistencia.

6.- Promoveremos la asignación y utilización óptimas de las inversiones públicas y privadas para fortalecer los recursos humanos, los sistemas alimentarios agrícolas, pesqueros y forestales sostenibles y el desarrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial.


· La emisión del decreto 1039 sobre seguridad alimentaria ha propiciado la conformación y funcionamiento de comités y grupos de trabajo que posibilitan una acción coordinada y una mejor utilización de los recursos disponibles.
· Se ha formulado el reglamento y el sistema nacional de seguridad alimentaria. 

· Se ha presentado una Ley Nacional de seguridad alimentaría al Honorable Congreso Nacional

7.- Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Acción a todos los niveles de cooperación con la comunidad internacional.

· Se han iniciado acciones acordes al enunciado en la mayoría de sus literales.
· El Comité y el Grupo nacional de seguridad alimentaria funcionan regularmente, con el apoyo del PNUD, la FAO y el PMA, y la participación d3e la sociedad civil.

� El presente Resumen Ejecutivo se basó en el Documento Base que desarrolla la evolución de la realidad de la seguridad alimentaria en el Ecuador sobre los componentes de la misma incluyendo el consumo de alimentos. Este Resumen Ejecutivo fue discutió en varias ocasiones por el Comité Técnico y el Comité Nacional de Seguridad Alimentaria, y revisado por técnicos de ODEPLAN y FAO para su revisión final.


�  La Conferencia Internacional de Nutrición de 1992 –CIN-, convocada por la FAO y la OMS, representa un antecedente importante de la Cumbre de 1996, pues planteó el desarrollo de Planes de Acción por países en función de estrategias prioritarias en el campo de la alimentación y nutrición a nivel mundial. El Plan de Acción del Ecuador para la CIN se lo realizó con una amplia coordinación interinstitucional, el cual no ha sido utilizado como un instrumento de gestión.


�  INEC. Censo Nacional, Proyecciones de Población. La población urbana asciende a 8´098.436 y rural 4´547.659.  A nivel nacional el 50,2% son hombres y 49,8%  mujeres.


�   SEAN, 1995; Estimaciones de la Producción Agropecuaria MAG, 2000.


�   A nivel Nacional, el 10% de los hogares más ricos alcanzan el 34% del ingreso total, mientras el 10% de los hogares más pobres obtienen el 1.8% del mismo.  (ECV. 1998).


�   INEC, Datos de Mercado Laboral, Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo y Desempleo, Quito, julio 2001


�  La Canasta Básica a junio del 2000, alcanza un costo de USD 292,97 frente al ingreso familiar que para igual período es de USD. 200.73, lo que determina una restricción en el consumo de USD: 92.24.   


�  Estadísticas  Fiscales del Ecuador: No. 1,  Min. De Economía y Finanzas.


�   Corresponde a producción interna, ODEPLAN, Indicadores Básicos, Diciembre 1999. La Importación de alimentos para el 2000  fue de USD. 25.018  y  de materias productos agropecuarios USD. 212.385,  rubros que representan el 7% del total de importaciones   


�  MAG, 2000, Estimaciones de la Producción Agropecuaria.


�  Datos provenientes de Hojas de Balance de Alimentos, procesados por FAO, FAOSTAT y ODEPLAN.


�  Según estudios efectuados por la FAO  en América Latina y Ecuador, las mujeres son las mayores productoras de alimentos, ellas producen más del 50% de los alimentos que se cultivan en el país, contribuyen de manera directa en las economías rurales, desempeñando roles importantes en la agricultura, pesca y silvicultura,  en pequeñas unidades de producción agropecuaria.





�   Como el Banco Nacional de Fomento y la Corporación Financiera Nacional.


� Vale la pena resaltar dos procesos relativamente recientes: a) Maquita Cusunchic, una cadena de comercialización comunitaria con una red de 250 organizaciones de base y de segundo grado del campo y la ciudad; y, b) “Mejor Compra”, que orienta al consumidor en la selección de productos nutritivos y precios módicos. 





�  Varios estudios coinciden en señalar la desestructuración familiar que afecta a la mayoría de hogares de emigrantes. 


�   Según este Decreto, las Instituciones del Sector Público responsables de impulsar y coordinar los programas y proyectos de Seguridad Alimentaria son: los Ministerios de Agricultura y Ganadería, Salud Pública, Bienestar Social, Educación y Cultura, Relaciones Exteriores, El Consejo de Seguridad Nacional, El Consejo Nacional de Recursos Hídricos, El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, La Oficina de Planificación de la Presidencia de la República, además se han sumado: el Ministerio del Ambiente, la Tribuna del Consumidor, la Corporación de Educación y Comunicación Popular -Cequipus- y, varias ONGs que trabajan en torno al tema y la asesoría permanente de la FAO y otros Organismos de las Naciones Unidas.





�  La Oficina de Planificación de la Presidencia de la República, ODEPLAN, conjuntamente con la CAF, se encuentra coordinando  el Programa de Prevención de Riesgos, PREANDINO, Capítulo Ecuador,  a través del cual se está desarrollando el Plan Nacional y Planes Sectoriales de Riesgos. 


�   Ob. Cit. Pág. 56
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